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Analyse und Bewertung des
Konsultationsfragebogens der EU-Kommission zur
Uberarbeitung der Biodkonomiestrategie 2025

- Stellungnahme der Dialogplattform ,Industrielle Biodkonomie"

Dialogplattform ,Industrielle Biookonomie“: Wer wir sind

Die Dialogplattform ,Industrielle Biookonomie” des Bundesministeriums fuar Wirtschaft und
Energie ist ein unabhangiges Netzwerk von Uber 290 Expertinnen und Experten aus Wirtschaft,
Wissenschaft und o&ffentlichem Sektor. Sie gestaltet aktiv die Weiterentwicklung der
industriellen Biodkonomie in Deutschland mit und liefert fundierte, praxisnahe Expertise, um
innovative Losungen fur eine nachhaltige, wettbewerbsfahige und biobasierte Industrie zu
fordern. Die Plattform bringt ihre Sichtweisen systematisch in politische Entscheidungsprozesse
ein — etwa durch Stellungnahmen, Positionspapiere und Konsultationen — und ermoglicht einen
gezielten Austausch zwischen Wirtschaft, Wissenschaft und Politik. So unterstitzt sie die Politik
bei der Entwicklung industriepolitischer Strategien und dem technologischen Wandel.

I Zielsetzung und Struktur der Stellungnahme

Mit dieser Stellungnahme im Konsultationsverfahren der EU-Kommission zu einer zukUnftigen
EU-Biodkonomiestrategie mochte die Dialogplattform ,Industrielle Biodkonomie® Impulse und
Anregungen geben, um die Strategie starker an den industriepolitischen Anforderungen
Deutschlands und Europas auszurichten. Ziel ist es, sicherzustellen, dass die strategische
Neuausrichtung der europaischen Biodkonomie die spezifischen Herausforderungen und
Potenziale der Industrie umfassend berlcksichtigt und somit den Weg fur eine
wettbewerbsfahige, innovative und nachhaltige Biookonomie ebnet.

Im Rahmen der Stellungnahme werden bislang bekannte Herangehensweise und Schwerpunkte
der EU-Kommission zur Uberarbeitung der Biodkonomiestrategie 2025 analysiert. Dabei werden
zentrale thematische und strategische Verbesserungspotenziale herausgearbeitet, die in der
neuen Strategie starker berUlcksichtigt werden sollten. Die Analyse erfolgt auf zwei Ebenen: Zum
einen werden Ubergeordnete Anforderungen an eine koharente und zukunftsorientierte
europaische Biodkonomiestrategie identifiziert, zum anderen werden spezifische Themen
betrachtet, die fur die industrielle Biookonomie in Deutschland von besonderer Relevanz sind.
Fir die vertiefte Betrachtung der nationalen Interessen wurde das Positionspapier , Leitmarkt
Biodkonomie® der Dialogplattform (verdffentlicht am 22. November 2023) als Referenzrahmen
herangezogen. Dieses Papier gleicht die bislang bekannten Elemente der Strategie systematisch
mit den deutschen Prioritaten ab. So tragt die Stellungnahme dazu bei, wichtige Impulse fur die
europaische Biookonomiestrategie zu setzen und gleichzeitig die deutschen Interessen und
Herausforderungen in der industriellen Biodkonomie zu reflektieren.
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1. Analyse und Bewertung des EU-Kommissionsfragebogens

Die Dialogplattform begrufst ausdricklich die Initiative der Europaischen Kommission zur
Uberarbeitung der Biodkonomiestrategie sowie die breite Konsultation. Bislang bekannte
Herangehensweise und Schwerpunkte sind grundsatzlich sehr positiv zu bewerten, darunter:

e Thematische Schwerpunkte wie Kreislaufwirtschaft, nachhaltige Biomasseversorgung,
biobasierte Materialien, Biotechnologie, Agrar- und Lebensmitteltechnologien sowie
Blaue Biookonomie

e Strategische Zielsetzungen wie Investitionssicherheit, globale Wettbewerbsfahigkeit,
koharenter Politikrahmen und internationale Zusammenarbeit

e Querschnittsthemen wie Klima- und Umweltschutz, gerechter Ubergang, regionale
Entwicklung, Governance, Finanzierung sowie Forschung und Innovation

e Hemmnisse und Risiken in regulatorischer, finanzieller, gesellschaftlicher und
okologischer Hinsicht

e MaRnahmen zur Uberwindung der Herausforderungen

Die Dialogplattform weist grundsatzlich darauf hin, dass der Erfolg der europaischen
Biookonomiestrategie eine sektorubergreifende Ausrichtung erfordert, um Zielkonflikte und
ineffiziente Strukturen zu vermeiden. Dabei ist auch zu berlcksichtigen, dass die
Biookonomie in verschiedenen EU-Mitgliedstaaten unterschiedlich ausgestaltet sein wird
und flexible, anpassbare Strategien bendtigt. Zudem hemmt die derzeit zersplitterte
Gesetzgebung die Biotechnologie erheblich — der geplante EU Biotech Act bietet eine
wichtige  Chance, mehr Koharenz zu schaffen und innovationsfreundliche
Rahmenbedingungen zu fordern.

Die Analyse des Fragebogens zeigt, dass zentrale Handlungsfelder wie
Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit, Kreislaufwirtschaft und Resilienz gut abgedeckt
sind und Hemmnisse erkannt werden. Dennoch sollten bestimmte Themenbereiche — wie
industrielle  Anwendungen, biobasierte Infrastrukturen oder innovationsférdernde
Rahmenbedingungen — deutlicher hervorgehoben werden, um die Vielfalt der Potenziale
und Herausforderungen der Mitgliedstaaten besser zu adressieren:

e Samtliche Potenziale der Biookonomie nutzen: Das breite Innovationsfeld (z.B. neue
Biomaterialien, Pharmazeutika, Kosmetika) aus marinen sowie insektenbasierten
Quellen wird nicht ausreichend als eigener Schwerpunkt behandelt.

o Digitalisierung als Innovationstreiber beriicksichtigen: Die Rolle der Digitalisierung als
Enabler  fir Innovationen und  Effizienzsteigerung in der gesamten
Wertschopfungskette wird noch zu wenig betont.

e Biookonomie im Clean Industrial Deal verankern: Ein expliziter Fokus auf
Defossilisierung und Transformation der Industrie fehlt im aktuellen Entwurf.
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Ill. Analyse nationaler Prioritdten und empfohlene strategische
Ergdnzungen fiir die EU-Biookonomiestrategie

Neben der gesamteuropaischen Perspektive wurde von der Dialogplattform eine gezielte
Analyse der fur Deutschland besonders relevanten Themenfelder vorgenommen. Diese
nationale Sichtweise basiert auf dem Positionspapier ,Leitmarkt Biookonomie® (veroffentlicht
am 22. November 2023)?, das eine praxisnahe Strategie zur Implementierung der industriellen
Biookonomie in Deutschland vorlegt. Das Positionspapier identifiziert folgende zentrale
Handlungsfelder:

e Nachhaltige und effiziente Nutzung biogener Rohstoffe als Grundlage einer zirkularen
Biookonomie

e Forderung innovativer Technologien und Geschaftsmodelle in der Kreislaufwirtschaft
zur Steigerung von Ressourceneffizienz und Wertschopfung

e Unterstltzung von Forschung und Entwicklung mit Fokus auf industrieorientierte
Pilot- und Demonstrationsprojekte

e Konkrete Handlungsempfehlungen zur Starkung Deutschlands als flhrenden
Standort flr industrielle Biookonomie im europaischen Kontext

Auf Grundlage dieses Rahmens wurde ein systematischer Abgleich mit den bislang bekannten
Elementen vorgenommen. Dabei konnten deutsche Prioritaten, Handlungsbedarfe und
Herausforderungen gezielt bertcksichtigt werden, ohne die gesamtheitliche europaische
Perspektive aus dem Blick zu verlieren. Aufbauend auf der Analyse sowohl der europaischen
Anforderungen als auch der nationalen Schwerpunkte formuliert die Dialogplattform zentrale
Erganzungsvorschlage. Diese Empfehlungen erweitern die seitens der EU-Kommission bereits
adressierten Themenfelder und verfolgen das Ziel, die Biookonomiestrategie als
wirkungsvolles Instrument flr eine wettbewerbsfahige, innovative und nachhaltige Industrie
weiter zu prazisieren und praxisnah zu gestalten.

Detaillierte Rohstoffstrategie: Ein zentrales Prinzip, das in der Biookonomiestrategie verankert
werden sollte, ist die stoffliche vor energetischer Nutzung biogener Rohstoffe sowie deren
konsequente Kaskadennutzung. In diesem Zusammenhang braucht es konkrete Malknahmen,
die eine klare Priorisierung zentraler Rohstoffquellen aber auch innerhalb der stofflichen
Nutzung ermoglichen, — sowohlim Verhaltnis zwischen stofflicher und energetischer Nutzung
als auch innerhalb der stofflichen Nutzung selbst. Diese Priorisierung ist flr die nachhaltige
industrielle Transformation von entscheidender Bedeutung, insbesondere fir nachhaltige
Biomasse, Sekundarrohstoffe ((einschliellich urbaner und industrieller Abfalle sowie
Abwasser)) und COz2. Dabei sollten auch dezentrale Ansatze in der Rohstoffbeschaffung und
-verarbeitung sowie Strategien zur besseren Integration der kommunalen und regionalen
Kreislaufwirtschaft als Bestandteil einer ganzheitlichen urbanen Biodkonomie berlcksichtigt
werden. Die gezielte Abfrage und BerUcksichtigung dieser Rohstoffe und Wege zu ihrer
besseren Erschlieffung unterstltzen eine wirkungsvollere politische Ausrichtung und eroffnet
neue wirtschaftliche Potenziale.

! https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/l/Industrielle-Biooekonomie/positionspapier-der-dialogplattform-
industrielle-biookonomie-leitmarkt-biookonomie.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Markt-Push- und -Pull-Ansatze: Nachfrageimpulse fur biobasierte Produkte schaffen: Eine
langfristig verlassliche CO2-Bepreisung sowie Anreize zur Kohlenstoffbindung in langlebigen
biobasierten Produkten sind entscheidend, um biobasierte Wertschopfungsketten gegenuber
fossilem Kohlenstoff attraktiver und Lletztendlich marktfahig zu machen. Da das EU-
Emissionshandelssystem (EU-ETS) bislang primar energetische Emissionen erfasst und die
stoffliche Nutzung fossilen Kohlenstoffs — etwa in der Chemie oder im Bauwesen —
weitgehend unbertcksichtigt bleibt, ist ein erganzendes Bepreisungsinstrument erforderlich,
das gezielt diese stofflichen Anwendungen adressiert. Diese marktgestaltenden Instrumente
werden im aktuellen Fragebogen nur unzureichend abgebildet und sollten deutlich starker in
den Fokus ricken. DarlUber hinaus sollte die 6ffentliche Beschaffung gezielt als strategisches
Instrument genutzt werden, um Nachfrageimpulse fur biobasierte Produkte zu setzen.

Industrieorientierte Forschungs- und Innovationsférderung: Die Forderung von ,Enabling
Technologies”, Reallaboren und Pilotanlagen muss konsequenter auf die spezifischen
Anforderungen der Industrie ausgerichtet werden. Insbesondere industrielle Pilot- und
Demonstrationsprojekte bendtigen eine differenziertere Unterstitzung, um den Transfer von
Forschungsergebnissen in marktreife Produkte und Prozesse zu beschleunigen. Neben der
Bewertung der Wirtschaftlichkeit der Produkte sind auch Nachhaltigkeitsaspekte zu
berlcksichtigen. Die Strategie sollte hier starker auf praxisnahe Innovationsforderung setzen
und damit die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Industrie nachhaltig starken.

V. Fazit

Die bislang bekannte Herangehensweise und Schwerpunkte zu einer kinftigen EU-
Biookonomiestrategie stellen aus Sicht der Dialogplattform eine solide Grundlage dar, auf der
zentrale Zukunftsthemen wie Nachhaltigkeit, Kreislaufwirtschaft, Innovation und Resilienz
bereits umfassend bericksichtigt werden. Gleichzeitig bestehen noch
Verbesserungspotenziale, insbesondere hinsichtlich industrieller Anwendungen, der gezielten
Nutzung digitaler Technologien, der Verknipfung mit dem Clean Industrial Deal sowie der
markt- und rohstoffpolitischen Rahmenbedingungen. Diese Bereiche sollten im Rahmen der
strategischen Uberarbeitung stédrker betont und praxisorientierter ausgestaltet werden, um
die Strategie als wirksames Instrument zur Foérderung eines wettbewerbsfahigen, resilienten
und nachhaltigen Wirtschaftsraums in Europa, der auf biobasierter Innovation basiert, optimal
Zu nutzen.



