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Hinweise zum Diskussionspapier ,,65 Prozent erneuerbare
Energien beim Einbau von neuen Heizungen ab 2024“

— vorlaufig -

1 Allgemeine Einschatzung

Die Umstellung des Heizungsmarktes auf erneuerbare Energien zahlt zu den grofdten
Herausforderungen fiir den Klimaschutz im Gebaudebestand.

Der Anteil erneuerbarer Energien an der gesamten Warmeversorgung (inkl.
Fernwarmeverbrauch) stagnierte lange und stieg in den letzten Jahren nur um wenige
Prozentpunkte auf 16,5 %, davon entfallen 78,1 % auf Biobrennstoffe.! Der EE-Anteil an der
Fernwarmeerzeugung betragt dabei 18,8 %. Der Anteil erneuerbarer Energien am
Endenergieverbrauch Warme im Sektor Haushalte 22,5% (direkte Nutzung vor Ort, ohne
Fernwarmenutzung) betragt, davon wiederum entfallen 77,4 % auf biogene Energietrager.

Der Gebdudebestand hat seine THG-Ziele laut Klimaschutzgesetz 2020 und 2021 verfehltz und
wird bei der bisherigen Politik das Ziel von 67 Mt CO; im Jahr 2030 um 17 Mt libersteigen.3 Der
forcierte Einsatz erneuerbarer Energie fiir die Heizung von Gebauden liefert bis 2030 den
grofiten Minderungsbeitrag (6 Mt).4

» Das Konzept beschreibt ein zentrales Element, die Klimaschutzziele im
Gebidudebestand zu erreichen.

» Dennoch birgt der Vorschlag die Gefahr, umweltbelastende Fehlentwicklungen
anzustof3en. Das betrifft insbesondere die Folgen fiir Luftqualitat und den Verlust des
Waldes als Kohlenstoffsenke durch die Nutzung von Holz, aber auch den Einsatz von
Biomethan im Wiarmemarkt.

» Erneuerbare Energien, die lokal keine Brennstoffe einsetzen, wie Wirmepumpen und
Anschliisse an Wirmenetze, sind daher die prioritaren Losungen.

» Daher geben wir im Folgenden Hinweise, welches Ausmafd die Umweltbelastungen
annehmen kénnen und mit welchen Kriterien sie sich vermeiden oder wenigstens
begrenzen lassen.

» Dariiber hinaus geben wir weitere Hinweise zur priaziseren Umsetzung des Konzepts.

https: //www erneuerbare -energien. de/EE/Redaktlon/DE/Downloads/zeltrelhen -Zur- entw1cklun2 der- erneuerbaren -energien-in-
deutschland-1990-2021-excel.xIsx

4 Politikszenarien X, Klimaschutz-Instrumente-Szenario, unveroéffentlicht.



2 Holz

2.1 Luftqualitat

Fiir die Luftqualitit sind bei der Nutzung von fester Biomasse zur Gebdudeheizung v. a.
die hohen Feinstaubemissionen relevant. Eine Ausweitung dieser Nutzung iiber das
bisher projizierte Maf3 hinaus fiihrt dazu, dass

» Deutschland seine Minderungsverpflichtung beziiglich der PM; s-Emissionen bis 2030
noch schwerer einhalten kann und sich die auch jetzt schon bestehende
Minderungsliicke weiter vergrofRert und

» die neuen Luftqualitatsleitlinien der Weltgesundheitsorganisation (WHO) beziiglich
PM:;, an denen sich die derzeit in der Novellierung befindliche
Luftqualitatsrichtlinien der EU orientiert werden, noch schwerer einzuhalten sind.

211 Uberblick iiber die Wirkungszusammenhinge und die aktuelle Situation in
Deutschland

Bei Verbrennungsprozessen — und gerade in hohem Maf3e bei der Verbrennung von
Festbrennstoffen - entstehen Belastungen der Atemluft u. a. mit Feinstaub (PM1o, PM25)5,
polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK)s, Benzo(a)pyren (B(a)P)7, Dioxinen
und Furanens®19, sowie verschiedenen weiteren nachweislich gesundheitsgefahrdenden
Schadstoffen. Insbesondere Feinstaub schadigt die Gesundheit betrachtlich. Dies bestatigt auch
die Nationale Akademie Leopoldinati. Berechnungen des UBA fiir das Jahr 2015 mit einer sehr
konservativen Berechnungsmethodik zeigen, dass in Deutschland ca. 41.500 attributable
Todesfille auf die Belastung der Bevilkerung mit Feinstaub zurtickzufiihren sind:2.

Die Verbrennung von Holz ist fiir rund 20 % der deutschen Feinstaubemissionen (PM;,5) und fiir
mehr als 2/3 der PAK-Emissionen verantwortlich. Das fithrt dazu, dass die Verbrennung von
Holz haufig mit gesundheitlichen Einschrankungen und Folgewirkungen sowie
Geruchsbelastigung und Beschwerden in der Nachbarschaft einhergeht. So lasst sich aus
verschiedenen Studienergebnissen ableiten, dass in den Wintermonaten der Anteil der
Holzfeuerungen bis zu 25 % an der gesamten Feinstaubbelastung betragen kann. Selbst in
Ballungsraumen liegt dieser Anteil oft iiber 10 %?3. Dieser relativ hohe Beitrag der Holzfeuerung
ist dabei auch dadurch bedingt, dass die winterlichen Emissionen haufig auf ungiinstige
meteorologische Austauschbedingungen treffen, so dass sich die Partikel in Bodenndhe
anreichern kénnen.

5 https://www.umweltbundesamt.de/themen/luft/luftschadstoffe /feinstaub

7 https://www.umweltbundesamt.de/benzoapyren-im-feinstaub#textpart-1
8 https://www.umweltbundesamt.de/themen/chemikalien/dioxine#textpart-6

10 https: //www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2018 10 uba hg dioxine bf neu.pdf

11 Nationale Akademie der Wissenschaften Leopoldina (2019): Saubere Luft. Stickstoffoxide und Feinstaub in der Atemluft:
Grundlagen und Empfehlungen. Halle (Saale),
https://www.leopoldina.org/uploads/tx leopublication/Leo Stellungnahme SaubereLuft 2019 Web.pdf

13 UBA 2015: Luftqualitiat 2014, vorlaufige Auswertung https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/luftqualitaet-2014 ; Seite
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Auch wenn moderne Pelletheizungen geringere Feinstaubemissionen haben als alte
Scheitholzfeuerungen, so sind die Feinstaubemissionen dennoch deutlich hoher als die
Feinstaubemissionen von Ol- und Gasfeuerungen oder von Warmepumpen. Daher fiihrt der
Austausch von 0l- bzw. Gasheizung durch eine Pelletheizung zwangslaufig zu hoheren
Feinstaubemissionen und auch zu einer Verschlechterung der Luftqualitat.

Derzeit gibt es ca. 21 Mio. Gas- und Ol-Heizkessel im Bereich der privaten Haushalte und des
Dienstleistungssektor in Deutschland im Vergleich zu 1 Mio. Festbrennstoftkessel. Der Einsatz
von Heizdl und Erdgas liegt dabei mit 1.860 PJ bei ungefahr dem 19-fachen im Vergleich zum
Holzeinsatz in den 1.000.000 Festbrennstoffkesseln mit 100 PJ. Ein weitgehender Ersatz fossiler
Brennstoffe durch Biomasse ist daher nicht moéglich. Vor dem Hintergrund der nachhaltig
verfligharen Biomasse, aber auch vor dem Hintergrund der Luftqualitdt in Deutschland
erscheint der zusatzliche Holzeinsatz in Biomassefeuerungen nur in Einzelfallen geboten zu sein.

Im UBA-Forschungsvorhaben BioWise wurden Abschatzung vorgenommen, welche Auswirkung
der Einsatz fester Biomasse im Rahmen der 65 -%-EE-Heizungsvorgabe haben wird. Dabei wird
sehr deutlich, dass es selbst in der restriktivsten Variantenrechnung, bei der feste Biomasse nur
in Gebauden der schlechtesten Effizienzklasse (H) als EE -Erfiillungsoption zulassig ist, zu einem
Anstieg gegeniiber der gegenwartigen Nutzung kommen wird. Es bedarf eines restriktiven
Umgangs mit fester Biomasse im Rahmen der 65 -%-EE-Heizungsregelung, insbesondere vor
dem Hintergrund bereits jetzt bestehender und wachsender Nutzungskonkurrenzen und -
risiken.

Abbildung 1: Biomasseverbrauch Zentralfeuerung mit 65 %-Erneuerbare-Regelung bei
unterschiedlicher Ausgestaltung der kaskadischen Nutzung

Verbrauch [TWh/

Biomasse

vorldufige Ergebnisse
Quelle: Umweltbundesamt, Wirkmechanismen von Regelungen und Férderinstrumenten des Bundes und der Lander auf
den Einsatz fester Biomasse in der Warmeerzeugung, im Erscheinen

2.1.2 Zur Erreichung der Minderungsverpflichtungen nach der neuen NEC-Richtlinie
(EU) 2016/2284:

Gemaf3 der neuen NEC-Richtlinie (NEC = National Emission Ceiling) muss Deutschland seine
PM;s-Emissionen bis 2030 im Vergleich zu 2005 um 43 % reduzieren. Dazu erstellt das UBA in
regelmafiigen Abstinden Emissionsprognosen, um die Zielerreichung zu liberpriifen. Auf3erdem
ist mindestens alle vier Jahre ein nationales Luftreinhalteprogramm vorzulegen, in dem die
notwendigen Mafdnahmen zur Zielerreichung darzulegen und zu quantifizieren sind.



In den aktuellen Prognosen aus dem Jahr 2022, die fiir das nachste im Jahr 2023 vorzulegende
nationale Luftreinhalteprogramm vom UBA erstellt wurden, besteht im sog. WM-Szenario eine
Liicke zur Einhaltung der Reduktionsverpflichtung in 2030 von einer Kilotonne (kt), bei einer
Gesamtemission von dann rund 78 kt. Das WM-Szenario bertcksichtigt dabei alle bis zu einem
bestimmten Zeitpunkt beschlossenen Mafdnahmen und basiert in den Aktivitatsraten auf dem
Mit-Mafdnahmen-Szenario (MMS) des Projektionsberichts 2021. Um die
Reduktionsverpflichtung fiir PM; 5 trotzdem einhalten zu konnen, ist gegeniiber dem WM-
Szenario eine Reduzierung des Biomasseeinsatzes oder eine Reduzierung des mittleren
Emissionsfaktors liber den gesamten Anlagenbestand, z. B. durch eine Verscharfung der
geltenden Emissionsgrenzwerte, notwendig:

» Fiir eine Einhaltung der Reduktionsverpflichtung in 2030 miisste der durch Biomasse
abgedeckte Endenergiebedarf in 2030 um mindestens 4,5 TWh sinken (vorausgesetzt, die
alternativ zur Deckung des Endenergiebedarfs eingesetzten Energietrager emittieren keinen
Feinstaub).

» Alternativ ware der mittlere Staub-Emissionsfaktor iber den gesamten Anlagenbestand
hinweg im Praxisbetrieb (und somit in etwa auch der auf dem Priifstand einzuhaltende
Grenzwert) in 2030 um mindestens 5 mg/m? (x %) gegeniiber dem Emissionsfaktor in 2030
im WM-Szenario zu reduzieren.

Bei einer Kombination beider Handlungsoptionen kénnten diese jeweils weniger weitgehend
ausgestaltet sein.

Eine dariiber hinausgehende Bewertung der Auswirkungen einer Umsetzung des
Konzeptpapiers ,65 Prozent EE beim Einbau von neuen Heizungen ab 2024“ ergibt sich aus dem
laufenden Vorhaben ,Wirkmechanismen von Regelungen und Foérderinstrumenten des Bundes
und der Lander auf den Einsatz fester Biomasse in der Warmeerzeugung*, das im Auftrag des
UBA durchgefiihrt wird (FKZ 3720 43 504 0). Das Vorhaben kommt zu dem Schluss, dass in
Variante b) etwa 20 bis 25 TWh zusatzlicher Primarenergieverbrauch (also tatsachlich
eingesetzte feste Biomasse) bei fester Biomasse bis 2030 zu erwarten sind. Bei Variante a)
kommt es im Szenario zu einer Zunahme des Primarenergieverbrauches bei fester Biomasse fiir
Raumwarme und Warmwasser in Wohngebduden und Nichtwohngebduden von tiber 35 TWh.
Somit ergdben sich nach dieser Einschatzung potenzielle PM;5-Mehremissionen von 2,7 kt (bei
Variante b)) bis 4,7 kt (bei Variante a)) in 2030 gegentiber dem aktuellen WM-Szenario.

Die Liicke zur Einhaltung der Reduktionsverpflichtung fiir PM; s wiirde damit ohne weitere
Mafdnahmen auf 3,7 bis 5,7 kt in 2030 anwachsen. Alternative Mafdnahmenoptionen zur
Kompensation der potenziellen Mehremissionen bzw. zur Einhaltung der Reduktions-
verpflichtung fiir PM;5 in 2030 sind nicht ohne Weiteres verfiigbar. Diese miissten in jedem Fall
eine Vielzahl von Quellgruppen regulieren, da ein derartiges Minderungspotenzial in keiner
anderen einzelnen Quellgruppe vorhanden ist.

Zur Umsetzung kommt gemafd den obenstehenden Ausfiihrungen nur Variante b) des
Konzeptpapiers in Frage. Die darin unter Stufe 2 benannten Méglichkeiten sollten mindestens
im Fall von fester Biomasse an weitere Kriterien gekoppelt sein. Diese konnten sein:

» zuldssige Brennstoffe einschranken

» Staub-Emissionsgrenzwerte z. B. gemafd BEG-Innovationsbonus festlegen
» Nachhaltigkeitskriterien fiir feste Biomasse restriktiv festlegen
>

keine Ausnahmemaglichkeiten vorsehen (oder Ausnahmemaoglichkeiten soweit wie moglich
einschranken und moglichst exakt definieren, siehe Abschnitt 5)
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» Einflihrung einer Mieter*innenschutzvorschrift bei Kosten iiber Grundversorgungstarif auch
fiir feste Biomasse vorsehen

Alternativ miisste ein optionales Verbot des Zubaus von Biomasseheizungen im GEG festgelegt
werden, wenn sich abzeichnet, dass die PM;s-Reduktionsverpflichtungen iiber mehrere Jahre
hinweg iberschritten werden. Sollte das nicht genligen, sind sogar noch weitreichendere
nationale Einschrankungen der Nutzung von Biomasseheizungen denkbar.

2.13 Zur Erreichung der neuen WHO-Luftqualitatsleitlinien, auch im Rahmen der
novellierten Luftqualitatsrichtlinien:

Die (WHO)1415 hebt regelméaflig die hohe Bedeutung des Feinstaubs fiir die negativen Wirkungen
durch Luftverschmutzung auf die Gesundheit hervor. Dartiber hinaus zeigen aktuelle
systematische epidemiologische Ubersichtsarbeiten auf, dass es fiir die schidlichen Wirkungen
von Feinstaub fiir PM;s keine und fiir PM1o - wenn iiberhaupt - nur eine sehr niedrige
Wirkschwelle1s17 gibt, die weit unterhalb der aktuellen Grenzwerte der EU-Luftqualitéts-
richtlinie liegt. Dartiber hinaus gilt als gesichert, dass neben der Langzeitbelastung gegeniiber
Feinstaub auch kurzzeitige Expositionen deutliche Auswirkungen auf die Gesundheit besitzen:s.
Die WHO hat daher in ihrer kiirzlich im September 2021 veroffentlichten globalen
Aktualisierung der Luftqualitatsleitlinie sowohl fiir PM1 als auch fiir PM; s deutlich abgesenkte
Richtwerte festgelegtio20. Eine Einhaltung dieser Richtwerte wiirde die Krankheitslast in der
Bevolkerung erheblich reduzieren. Aus diesem Grund plant die Europdische Kommission im
Rahmen der derzeitigen Novellierung der EU-Luftqualitatsrichtlinien, die aktuell geltenden
Luftqualitatsgrenzwerte stirker an die aktualisierten Luftqualitatsleitlinien der WHO
anzunahern.

Der fiir PM;,s empfohlene Maximalwert der WHO wird fast iiberall in Deutschland tiberschritten.
Hier werden die Holzheizungen weiterhin im Fokus stehen, da sie einen vergleichsweisen hohen
Anteil an den Emissionen haben und in den letzten Jahren nur geringe Minderungen der
Emissionen zu verzeichnen waren.

Insbesondere konnen sich Einschrankungen ergeben, wenn die geltenden Grenzwerte fiir
Feinstaub in der Aufdenluft im Rahmen der Novellierung der EU-Luftqualitédtsrichtlinien
verscharft werden und diese Grenzwerte in Deutschland nicht mehr tiberall eingehalten werden.

Die wahrscheinliche Uberschreitung neuer Grenzwerte bildet die Grundlage fiir die Umsetzung
weiterer Mafsnahmen zur Reduzierung der Feinstaubemissionen aus Holzfeuerungen im
Rahmen der lokalen Luftreinhalteplanung. Das bedeutet, dass eine Uberschreitung von
(zukiinftigen) Luftqualitatsgrenzwerten auch zu einer Einschrankung des Betriebs von
Biomasseheizungen und insbesondere von Einzelraumfeuerungen, die nicht die einzige
Warmequelle der Wohnung sind, fiihren kann.

2.2 Wald als Kohlenstoffsenke

14 WHO (2006): Air quality guidelines for particulate matter, ozone, nitrogen dioxide and sulfur dioxide - Globalupdate 2005 -
Summaryof risk assessment, https://www.who.int/phe/health topics/outdoorair/outdoorair aqg/en/

15 WHO/Europe (2013) Review ofev1dence on health aspects of air pollutlon REVIHAAP, http://www.euro.who. mt/en/health
d-health 2013 -

project-final- techmcal report
16 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0160412020319292

17 https://www.bmj.com/content/374/bmj.n1904
18 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0160412020318316
19 https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/what-are-the-who-air-quality-guidelines

20 https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329



Fiir die Erreichung des deutschen THG-Neutralititsziels 2045 spielen die
Kohlenstoffspeicherung in Waldern und deren Holzprodukte eine entscheidende Rolle.
Auf Basis der letzten deutschlandweiten Kohlenstoffinventur (in 2017) konnten von 2012 bis
2017 jahrlich rund 68 Mio. t CO2-Aquivalente Kohlenstoff eingebunden werden. Zusitzlich
betrug die jahrliche Speicherleistung in Holzprodukten durchschnittlich 3 Mio. t CO2-
Aquivalente. Das entspricht 8 % der gesamten mittleren THG-Emissionen von 2012-2017 in
Deutschland.?!

Mit der Novellierung des Bundes-Klimaschutzgesetzes von August 2021 wurde ein sukzessiver
Ausbau der natlirlichen Senken festgelegt. Nattirliche Senken, also Kohlenstoffeinbindungen in
Waldern und deren Holzprodukte, werden neben Emissionen aus Griinland, Ackerland,
Feuchtgebieten und Siedlungen, im Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderungen und
Forstwirtschaft (,land use, land use change and forestry*“, LULUCF) erfasst. Ziel ist es, fiir die
Erreichung von THG-Neutralitat nicht vermeidbare Restemissionen (z.B. aus
landwirtschaftlichen Tierbestanden) durch Kohlenstoffeinbindungen im LULUCF-Sektor
auszugleichen.

Neben natiirlichen Einflussfaktoren wie zum Beispiel den vermehrten Aufkommen von
Diirreperioden, Stirmen und Waldbrinden ist die energetische Holznutzung grofdes
Risiko fiir den Erhalt und Aufbau des Kohlenstoffspeicherung in Biomasse. Bei der
stofflichen Nutzung, wie bei der Substitution energieintensiver Materialien wie Zement, Beton
und Stahl, z.B. im Bausektor, durch biogene Materialien und beim Einsatz von Holz in M6beln
gegeniiber energieaufwandiger Alternativen, kann die Funktion der Kohlenstoffsenke
beibehalten werden. Durch Kaskadennutzen und Verwendung von recyceltem Holz kann die
Kohlenstoffbilanz weiter verbessert werden. Hingegen gehen bei der energetischen Holznutzung
die Vorteile einer langen Kohlenstoffbindung wie bei der stofflichen Nutzung verloren. Zudem
wird durch die Verbrennung Kohlenstoff unmittelbar in die Atmosphéare abgegeben und damit
zum Anstieg der CO2-Konzentration beigetragen.

Die Fliichenneuinanspruchnahme (durch Siedlungs- und Infrastrukturflichen) bedroht
die Ausbauziele der natiirlichen Kohlenstoffsenken. Neben der Erschliefung von Griinland
betrifft die Flaichenneuinanspruchnahme Waldgebiete und betragt derzeit ca. 54 ha pro Tag.
Entsprechend der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie soll die Flachenneuinanspruchnahme auf
weniger als 30 ha/Tag bis 2030 und bis 2050 zu einer Flachenkreislaufwirtschaft
(Flachenverbrauch = netto-null) gesenkt werden.

Handlungserfordernisse fiir den Erhalt und Ausbau der Kohlenstoffsenken im Wald und
in Holzprodukten und Synergien mit Umwelt- und gesellschaftlichen Zielen. Zum einen
muss der Fokus auf die stoffliche Holznutzung gelegt werden. Zum anderen miissen neben einer
Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme insbesondere der Waldumbau und eine
naturnahe Waldbewirtschaftung weiter vorangetrieben werden. Der Waldklimaschutzes geht
dabei einher mit zahlreichen Vorteilen fiir den Biodiversitatsschutz und anderen Umwelt- und
gesellschaftlichen Zielen. So filtern Walder Schadstoffe aus der Luft, schiitzen den Boden vor
Erosion und tragen zur Grundwasserbildung bei. Dariiber hinaus ergeben sich Vorteile fiir die
Anpassung an den Klimaschutz (Vermeidung von Hitzeinseln und Versiegelung in Stadten durch
bewaldete Parkanlagen und Griinflachen).

3 Biomethan

21 Vgl. Umweltbundesamt (2022), Trendtabelle THG-Gase 1990-2020.
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3.1 Verfiigbares Potenzial und Umweltwirkung

Biomethan wird aus Biogas hergestellt, das energiebezogen heute noch zu rund 75 % aus
Anbaubiomasse (insb. Mais) gewonnen wird.22 Uber die Belegung knapper Flichen an Ackerland
und einen hohen Wasserverbrauch konkurriert es daher u.a. mit der Erzeugung von
Nahrungsmitteln und bringt i.d.R. die bekannten hohen Umweltbelastungen intensiver
Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte mit sich. Bezogen auf die Flaichenbelegung ist Biogas
deutlich ineffizienter als bspw. Photovoltaik. Pro Hektar kann im Jahr rund 34 bis 52 mal mehr
Strom durch Photovoltaik-Neuanlagen (788 MWh) erzeugt werden, als beim Maiseinsatz in
Biogasanlagen (15 bis 23 MWh). Durch diesen deutlichen Nachteile und die daraus zu folgernde
Notwendigkeit einer Beschrankungen der Biogasproduktion aus nachwachsenden Rohstoffen,
ist auch das Mengenpotenzial insgesamt sehr deutlich beschrankt und nachhaltig darstellbare
Mengen an Biogas/ Biomethan (aus biogenen Rest und Abfallstoffen) sollten nur da zum Einsatz
kommen, wo verbrennungsfreie Alternativen nicht existieren. In unserer Studie BioRest werden
solche Nischenanwendungen z.B. fiir einigen Hochtemperaturanwendungen in der Industrie
gesehen. Zum Heizen von Gebauden aber sollte Biomethan mdglichst nicht genutzt werden.
Dafiir ist, bei Beachtung von Nachhaltigkeitsaspekten und bestehender Alternativen, dieser
Brennstoff schlicht zu knapp.23

3.2 Klimawirkung

Biomethan ist kein treibhausgasneutraler Brennstoff. Es verursacht, je nach eingesetztem
Substrat fiir die Biogaserzeugung, rund 100 (Abfall) bis 160 g CO2.iq. / kWh (Energiepflanzen)
und verringert die Treibhausgasemissionen gegeniiber Erdgas (250 g/kWh) um 36-60 %.

Biomethan vermeidet bei der Stromerzeugung das 2,3- bis 3,4-fache an Treibhausgasen
als bei der Wiarmeerzeugung. Im Falle von Biomethan lagen die netto vermiedenen
Emissionen bei der Warmeerzeugung im Jahr 2021 bei ca. 1 Mio. t COziq. und der spezifische
Vermeidungsfaktor, d.h. die Treibhausgaseinsparung pro eingesetzter Kilowattstunde
Biomethan, bei einer Hohe von ca. 240 g CO24q/kWh Biomethan. Sofern Biomethan
ausschliefilich Erdgas substituiert, sinkt der Vermeidungsfaktor auf ca. 160 g CO244/kWh. Der
Vermeidungsfaktor fiir Biomethan fiir die Stromerzeugung betragt im Vergleich dazu ca.

545 g COziq/kWh.24

Sofern es sich bei der Biomassenutzung nicht um biogene Reststoffe und Abfille handelt, sind
bei der Emissionsbilanzierung Landnutzungsanderungen durch den Energiepflanzenanbau zu
beachten. Bezieht man diese mit ein, ist eine deutliche Reduktion der bilanzierten
Vermeidungswirkung zu erwarten.

Ferner liegt der Bilanzierung die Annahme zugrunde, dass samtliches Biomethan in KWK-
Anlagen verwendet wird. Sollte in Zukunft ein zusatzlicher Einsatz in Gaskesseln erfolgen,
miisste man eine geringere Umwandlungseffizienz im Vergleich zu KWK-Anlagen
zugrunde legen. Dies hatte wiederum eine weitere Reduktion der Vermeidungswirkung von
Biomethan im Bereich Warme und dartiber hinaus einen Wegfall der Vermeidungswirkung im
Bereich Strom zur Folge. Hierdurch wiirde sich die gesamte Vermeidungswirkung von
Biomethan erheblich reduzieren.

22 FNR, Basisdaten Bioenergie Deutschland 202. Grafiken Tabellen Kennwerte, Gililzow-Priizen 2022

23 Umweltbundesamt, BioRest: Verfiigbarkeit und Nutzungsoptionen biogener Abfall- und Reststoffe im Energiesystem (Strom-,
Warme- und Verkehrssektor, TEXTE 115/2019, Dessau-Roflau 2018
24 Umweltbundesamt, Emissionsbilanz erneuerbarer Energietrager, Climate Change 71/2021, Dessau-Rof3lau 2021

7



4 Losungen fiir schwierige Einbausituationen

Wohngebaude:
» Mehrfamilienhduser allgemein:

e Invielfiltigen Losungen denken fiir Warmequellen (Abwasser, Eisspeicher, kalte
Nahwarme, PVT-Kollektoren) und Aufstellorte (z.B. Technikraum im Keller,
Technikraum im Dachboden, Technikcontainer im Hof). Warmwassertemperatur kann
mit dezentralen Frischwasserstationen gesenkt werden.

e Uberblick iiber technische Lésungen unter

https://heatpumpingtechnologies.org/annex50/solution-matrix/, darunter z.B. halb-
zentrale Losungen mit zentraler Warmepumpe fiir Grundtemperierung und
wohnungsweisen ,Booster-Warmepumpen® fiir h6here Heiztemperaturen und
dezentrale Warmwasserbereitung?s

» Mehrfamilienhduser mit Gasetagenheizungen (ca. 1,2 Mio. Gebaude), Einzeldfen,
Nachtspeicherheizungen (ca. 1 Mio. Gebdude):

e Zur Einordnung: Der Grofiteil an Gasetagenheizungen befindet sich in mittelgrofien
Mehrfamilienhdusern mit 3-12 Wohnungen, errichten iiberwiegend vor 1978.

Abbildung 2: Verbreitung von Gasetagenheizungen

Anzahl der Wohnungen Baujahr der Wohnungen
mit Gasetagenheizung mit Gasetagenheizung
21 Wohnungen und mehr 1991-2000: 4%
2% 1 Wohnung >2001; 3%

1987-1990; 2%

13 bis 20 Wohnungen 13%

1979-1986;
<1919; 24%
ngen

7 bis
1949-1978; 429 \ 019 -1948;19%

&

Quelle: StaBA, Sonderauswertung des Zensus 2010

e Umstellung des ganzen Gebaudes (s.0.) ist technisch/6konomisch sinnvoll, aber nicht
zwingend.

e Bei Gasetagenheizungen konnen zunachst nur die libereinander liegenden Wohnungen,
deren Gasetagenheizungen sich den gleichen Schornstein teilen, auf eine gemeinsame

25 https: //www.daikin.eu/content/dam/internet-

denv/catalogues brochures/residential/Daikin%20Altherma%203%20WS%20for%20collective%20housing Product%20catalogu
e ECPEN22-754 English.pdf



Warmepumpe umgestellt werden (dabei werden Steigleitungen zu den Anschliissen der
Gasetagenheizungen gelegt; Warmepumpe im Keller oder im Dachboden).

Wohnungsweise Warmepumpen sind in Deutschland noch uniiblich, werden aber in NL
wohl bereits eingesetzt.26 Bei Auf3enluft als Warmequelle ist Schallschutz (Gerausche
und Vibrationen) zu beachten.

» Reihenhiuser:

Warmequelle Luft: Mit ausreichend Schallschutz (bis hin zu Schallddmmhaube) vor dem
Haus (Mindestabstand zu Nachbargrundstiick beachten, solange noch nicht anderweitig
geregelt), Innenaufstellung im Keller mit Luftfiihrung iiber Kellerfenster/-schichte,
Aufstellung im Dachboden mit Luftfithrung tiber Luftgitter im Dach.

Warmequelle Erdreich: Erdsonde mit Haus-Warmepumpe im Keller/Technikraum,
besser ware gemeinsames Erdsondenfeld flir die Reihenhauszeile mit zentraler
Warmepumpe (Warmenetz) oder Haus-Warmepumpen (kaltes Warmenetz)

Nicht-Wohngebaude:

» z.B.: Hallengebaude mit Strahlungsheizung (Hell-/Dunkelstrahler): Grundtemperierung mit
Warmepumpen-beheizten Luftkonvektoren, an einzelnen Arbeitsplatzen ggf. Zuheizung mit
Elektro-Heizstrahlern

5 Variante b): Grenzziehung zwischen den beiden Stufen

Die drei Kriterien fiir die Abgrenzung der beiden Stufen in Variante b) mit der Priorisierung von
Warmepumpen und Warmenetzen beschreiben die relevanten Handlungsfelder, sind aber fiir
die alltagssichere Anwendung unbedingt zu prazisieren:

» ,technisch nicht méglich“: Dies wird nur in den allerwenigsten Fallen zutreffen, weil die
technische Machbarkeit angesichts der Vielfalt an Einsatzmoglichkeiten prinzipell méglich
ist. Dennoch sind folgende Situationen denkbar:

Die Vorlauftemperatur kann im Zuge des Heizungstauschs (oder bei Havarien innerhalb
der Nachbesserungfrist) durch Teilsanierungmafdnahmen, Heizkoérpertausch oder -
erganzung nicht so weit abgesenkt werden, dass eine Warmepumpe als alleinige Heizung
oder eine Hybridwarmepumpe mit 65 % EE-Anteil betrieben werden kann. Es gibt
inzwischen speziell flir den Einsatz in Bestandsgebduden konzipierte Gerate. Hersteller
geben bis zu 75 °C Vorlauftemperatur an, was aber in der Regel eine
Temperaturerh6hung gegeniiber der Warmequelle meint und daher bei einer
Auslegungstemperatur von -10 °C eher eine Vorlauftemperatur von 60-65 °C bedeutet.

Die Warmepumpe selbst ist nicht installierbar: Es gibt keine nutzbare Warmequelle
(AufRenluft ist prinzipiell iberall verfiigbar; auch Alternativen zu Auf3enluft sind zu
priifen), es ist kein Platz vorhanden (weder im Haus noch aufierhalb des Hauses noch auf
dem Dach oder im Dachboden), verfiighare Warmepumpen kénnen keine ausreichende
Vorlauftemperatur und Heizleistung bereitstellen.

» ,rechtlich nicht zuldssig“: Es ist denkbar, dass auch nach der absehbaren Rechtsanpassung in
Einzelfillen Mindestabstande nicht eingehalten oder die Lairmimmissionen nicht
ausreichend begrenzt werden konnen, z.B. bei groféeren Anlagen. Analog zum GEG konnte

26 https://heatpumpingtechnologies.org/annex50/case-studies/, Abschnitt ,Netherlands“, Beispiel “Hoog Lindoduin”
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eine Formulierung wie ,wenn andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften entgegenstehen” in
Frage kommen. Das Verhaltnis zu denkmalrechlichen Vorgaben sollte ndher gepriift werden,
da eine an oder neben dem Gebaude installierte Warmepumpe als Beeintrachtigung des
Erscheinungsbildes beurteilt werden konnte.

» ,wirtschaftlich nicht vertretbar”: Bemessungsmaf3stdbe fiir Unwirtschaftlichkeit miissen
zwingend vorgegeben werden, sowohl Randbedingungen als auch Methoden, entweder
direkt in der gesetzlichen Regelung oder in einem Merkblatt. Das betrifft vor allem
Energiepreise, Preissteigerungsraten und zu kalkulierende Umweltkosten?? (wenigstens
CO2-Schattenpreise oder BEHG-Preispfad). Solche Eckpunkte waren auch fiir die
Energieberatung hilfreich. ,Unvertretbar” sollte eine Losung mit 65 % erneuerbaren
Energien nur dann sein, wenn auch mit Férderung ihre Lebenszykluskosten hoher oder der
Kapitalwert (berechnet nach DIN EN 17463)28 niedriger sind als Alternativen mit
geringerem Anteil erneuerbarer Energien.

In jedem Fall sollte dann dennoch ein méglichst hoher Anteil erneuerbarer Energien
erreicht werden miissen, d.h. der EE-Anteil ware iterativ so lange zu senken, bis kein
technisches, rechtliches oder wirtschaftliches Hindernis mehr besteht.

Um eine ausreichende Datengrundlage fiir den Erfahrungsaustausch zu sammeln, sollten
Ausnahmefalle der ortlichen Vollzugsbehorde vorgelegt werden, damit die Bundesldander diese
sammeln konnen, um daraus regelmafdige Erfahrungsberichte zusammenzustellen.

6 Wie kann der Vollzug wirksam organisiert werden?

Eine zentrale Rolle sollten die Bezirksschornsteinfeger iibernehmen, die ohnehin bereits
mit Uberwachungsaufgaben beliehen sind, auch im Zuge des Gebiudeenergiegesetzes.
Thre Rolle wird sich darauf konzentrieren, die Rechtfertigung von Ausnahmeféllen zu erfassen,
auf Plausibilitat zu tiberpriifen und an die zustandigen Behorden zu tibermitteln. Eine tiefere
Uberpriifung, ob ein ausreichender Anteil erneuerbarer Energien erreicht wird oder die Griinde
fiir Ausnahmen hinreichend gerechtfertigt sind, wird nur selten méglich sein.

Die zustandigen Behorden kénnen sich dann, eine entsprechende personelle Ausstattung
vorausgesetzt, um Fristsetzungen und deren Kontrolle kiimmern. Der Vollzug kann zudem nur
wirksam sein, wenn von Anfang an ausreichend Tatbestédnde fiir Ordnungswidrigkeiten
festgelegt werden.

7 Warum keine ErsatzmaRnahmen wie KWK oder
Gebaudedammung anerkannt werden sollten

Der Gebdaudesektor hinkt bei den Sektorzielen deutlich hinterher. Es besteht
wissenschaftlicher Konsens dariiber, dass es sowohl einer Verbrauchsreduzierung bedarf, die
durch eine hohe Sanierungsrate und eine ausreichende Sanierungstiefe erreicht wird, als auch
die Energieversorgung auf der Grundlage erneuerbarer Energien erfolgen muss. Es stellt sich
also nicht die Frage ob das eine das andere ausgleicht, sondern es werden dringend beide
Mafdnahmenspektren benétigt, um die Energie- und Klimaschutzziele zu erreichen.

27 https: //www.umweltbundesamt.de/publikationen/methodenkonvention-umweltkosten

28 Die DIN EN 17463 wird in der Carbon-Leakage-Verordnung (BECV) unmittelbar vorgeschrieben, indirekt auch fiir Energie-Audits
gemaf EDL-G, das auf die DIN EN 16247 verweist, die wiederum die Anwendung der Kapitalwertberechnung nach DIN EN 17463
vorgibt.
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Ersatzmafdnahmen fiihren zu einer Ausweichbewegung, die a) aufwendig zu organisieren und
zu prifen und b) nicht zielfiihrend mit Blick auf die Sektorziele ist.

KWK nutzt in der Regel fossile Brennstoffe. Rechnerisch substituiert KWK zwar fossile
Energietrager in der Stromerzeugung (v.a. die Stromgutschrift-Methode im GEG macht sich
diesen Umstand besonders deutlich zunutze), es werden dennoch fossile Brennstoffe
eingesetzt. Deshalb sollte KWK mit fossilen Brennstoffen nicht als Erfiillungsoption genutzt
werden.

8 Technikneutralitat nur dort, wo sie sinnvoll zum Ziel flihrt

Im Kontext der Warmewende wird haufig die Forderung nach Technikneutralitit bzw.
Technologieoffenheit vorgebracht. Diese ist in Markten sinnvoll, in denen sich einzelne
Techniken erst als effizient herausstellen miissen und die Nachfrageseite iiberhaupt ausreichend
Flexibilitat hat.

Wirmepumpen sind in (europiischen) Markten bereits voll etabliert und Stand der
Technik (eine Ausnahme bilden hier GrofSwarmepumpen, hier gibt es noch einen gewissen
Etablierungsbedarf). Alle aktuell vorliegenden Studien, die eine gesamtsystemische
Betrachtung auf die Transformation(en) aufzeigen, legen dar, dass Wiarmenetze und
Warmepumpen die zentralen Techniken sind, die die Erreichung der Klimaschutzziele
ermoglichen und dabei auch bestehenden Potenzialrestriktionen, etwa bei der Biomasse,
Rechnung tragen.

Der Markt kann seiner Suchfunktion nach den effizientesten Losungen im
Gebdudebestand nicht oder nur allenfalls eingeschrinkt gerecht werden; umso wichtiger
sind verlissliche, planbare und zielfitihrende Rahmenbedingungen. Denn sobald die
Entscheidung fiir oder gegen eine Heiztechnik erst einmal getroffen ist, sind weitgehende
Handlungsmaéglichkeiten fiir rund zwei Jahrzehnte fixiert. Flexibilitat bei unkalkulierten
Energiepreisspriingen (wie derzeit bei Erdgas; in Folge auch bei Holzbrennstoffen oder
Biomethan) gibt es dann nur noch in geringem Umfang bei der Wahl des Energielieferanten oder
in der energetischen Sanierung des Hauses. Mieter*innen haben, abgesehen von Umzug, gar
keinen Einfluss auf solche Entscheidungen.

Ein Kklares politisches Signal, dass dieser Transformationspfad beschritten wird, erméglicht
Planungssicherheit fiir Hauseigentiimer*innen, Planer*innen und Technikinstallateur*innen
und hat damit das Potenzial, den grof3en Verzug bei der Erreichung der sektoralen
Einsparziele im Gebdudebereich aufzuholen. Technikoffenheit besteht weiterhin bei der
Wahl der Warmepumpentechnik (Warmequelle, Einbindung ins Gebaude).

9 Weitere Aspekte

Zu 3. Erfillungsoptionen

» Nutzung griiner Gase (S. 4): Da der Bezug griiner Gase keiner oder nur geringster
technischer Anderungen am Gebiude und der Heiztechnik bedarf und damit keine
Investitionen erfordert, wird diese Erflillungsoption haufig gewahlt werden. Da die
Potenziale an diesen Gasen begrenzt (Biomethan, s.0.) oder noch gar nicht verfiigbar
(Wasserstoff) sind, wird es zu starken Preisanstiegen kommen. Gruppen, die auf diese
Entscheidungen keinen Einfluss nehmen konnen aber die entstehenden Kosten zu tragen
haben, sind daher zu schiitzen - deshalb ist die vorgesehende Mieterschutzvorschrift bei
Einsatz von griinen Gasen besonders wichtig.
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Einbau einer Hybridheizung (S. 5f.): Die Heizlast der Hybrid-Warmepumpe sollte nicht im
Priifpunkt A2/W35 bemessen werden. Das ware allenfalls fiir Hauser mit Fufdbodenheizung
zutreffend. In der Mehrzahl der Falle mit Heizkdrpern ist im Auslegungspunkt, d.h. in der
kéltesten Periode des Jahres, eine Vorlauftemperatur von 55 °C oder hoher erforderlich.
Daher sollte die Leistung der Hyridwarmepumpe bei Nennleistung (z.B. gemafs Verordnung
(EU) Nr. 813/2013 fiir Betrieb mit Heizkorpern; mittleres Temperaturniveau) mindestens
30 % der Nennleistung des Spitzenlastkessels betragen.

Einbau einer Stromdirektheizung (S. 5): Die Schwelle fiir die Heizlast fehlt, um einen
»aufderst niedrigen Warmebedarf“ abzugrenzen. Fiir Neubauten sollte die Grenze auf
Passivhaus-Niveau, d.h. 10 W/m? liegen, fiir Bestandsgebiude kann die Grenze etwas erhéht
werden auf rund 15 W/m?.

Elektrische dezentrale Warmwassererhitzer (S. 5) sollten elektronisch geregelt sein. Am
Markt sind noch hydraulisch geregelte Durchlauferhitzer verfiigbar, die mehr Strom
verbrauchen.

Beratungsgesprach fiir Stufe 2 in Variante b): Grundlage fiir ein Beratungsgesprach konnte
ein Faltblatt mit den zentralen Informationen iiber Umfang der Regelung und
Losungsmoglichkeiten sein, z.B. analog zum Faltblatt fiir das Heizungslabel.29

Neben Warmepumpen und Warmenetzen sollten auch weitere Erfiillungsoptionen
anerkannt werden, die ohne den lokalen Einsatz von Brennstoffen auskommen. So ist
denkbar, dass in wenigen Jahren Salzspeichermodule den Deckungsgrad solarthermischer
Anlagen signifikant erhohen werden.30

Prinzipiell kimen auch Klimagerate mit Heizfunktion (bzw. Luft-Luft-Warmepumpen) als
Erfiillungsoption in Betracht. Diese versorgen in der Regel jedoch nur einzelne Raume,
weshalb sie auch nur anteilig angerechnet werden sollten. Zudem ist eine Verkniipfung mit
der Regelung der Zentralheizung sicherzustellen, damit im Betrieb die Riume von der
Zentralheizung nicht so weit aufgeheizt werden, dass die Luft-Luft-Warmepumpe nichts
mehr beitragen kann.

Ist die Umsetzung aufgrund von Fachkrafte- oder Materialmangel nicht mdoglich, kénnte die
fiir Havariefalle vorgesehene Frist angesetzt werden.

Zu 4. Hartefalle und Sonderfille

>

Umstellung aller Heizungen bis 2045 in Harte-/Sonderfallen: 23 Jahre bis 2045 sind ein
ausreichender Planungshorizont, auch die Harte- und Sonderfalle umzuriisten. Dariiber
hinaus wird das Cap im BEHG zusammen mit dem CO»-Preis bewirken, dass
Treibhausgasemissionen aus fossilen Brennstoffen nur noch in einem geringen Umfang
zuldssig sein werden, der mit dem Klimaschutzgesetz vereinbar ist.

Zwischenlosungen wie gemietete oder Gebrauchtgerate konnen fiir Havariefille durchaus
praktikable Losungen sein.

Auch Nachtspeicherheizungen sollten unter die Regelungen fiir Einzel6fen fallen.

Contracting-Angebote und ebenso andere Finanzierungsmodelle (Leasing bis hin zu
Warmepumpen-Ausschreibungen durch den Bund) haben das grofde Potenzial, die
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Heizungen mit erneuerbaren Energien erschwinglicher zu machen, insbesondere wenn nicht
genug Eigenkapital aufgebracht werden kann und kein Kredit gewahrt wird (z.B. zu geringes
Einkommen, zu hohes Alter, zu geringer Gebaudewert). Finanzierungsmodelle sollten
unbedingt durch den Bund unterstiitzt werden. Das kann die Ubernahme von
Ausfallgarantien, die Forderung der Projektvorbereitung einschliefilich der
Projektbiindelung oder die Entwicklung neuer Ansatze (Schwerpunkt auf vulnerable
Haushalte in einem Energieeffizienz-Verpflichtungssystem gemafd EU-Energieeffizienz-
Richtlinie, gepoolte Kapitalmarkt-Anleihen31) umfassen.

Zur Einordnung der Problematik: Allein in den ersten zwei Einkommensdezilen finden sich
laut EVS 2018 in Deutschland 728.000 Eigentiimer*innen-Haushalte.32 Dies entspricht einem
Anteil von etwa 3,5 % aller Eigentiimer*innen-Haushalte in Deutschland. 70 % dieser
Haushalte leben aufierhalb von Agglomerationsraumen. Das durchschnittliche
Nettodquivalenzeinkommen dieser Gruppe betragt rund 14.000 €/a pro Jahr. In dieser
Gruppe befinden sich u.a. 48 % Rentner*innen-Haushalte, 11 % Haushalte im
Transferleistungsbezug, 8 % Arbeitslosen-Haushalte und 32 % Single-Haushalte.

Zu 5. Begleitende Mafdnahmen

» Vorbereitende Beratungsangebote, z.B. verpflichtend bei 15 Jahre alten Heizkesseln, sind
eine essenzielle Begleitmafinahme, um ausreichend Vorlaufzeit bis zur plotzlichen Havarie
einer alten Heizung zu gewinnen. Dies kann priméar durch die Bezirksschornsteinfeger
geschehen, die bereits bei 15 Jahre alten Heizkesseln das Heizungslabel gemaf3 EnVKG
anbringen und erste Fragen zum Heizungstausch beantworten (in dessen Zuge auch ein
einfaches Verfahren fiir die Kostenerstattung eingerichtet wurde). Je standardisierter die
unterstiitzenden Unterlagen fiir die Erstberatung sind (klassisches Papier-Faltblatt oder
Online-Tools), desto starker kann der Kreis der Beratungsberechtigten ausgeweitet werden,
so dass in diesen Féllen den Bezirksschornsteinfegern nur noch eine Bestdtigung liber ein
Vorgesprach vorgelegt zu werden braucht.

» Anforderungen fiir die Energieeffizienz im Betrieb sind sinnvoll, konkret: Fiir die
Uberwachung der Energieeffizienz. Die BEG fordert bereits Warmemengenzihler und ab
2024 Energieeffizienzanzeigen und schafft damit die erforderliche Grundlage. Auch tiber
Okodesign kénnen mittelfristig Anforderungen an die Ausstattung neuer Heizungen mit
Messtechnik fiir die Effizienziiberwachung gestellt werden.33 Ausreichend integrierte
Messtechnik kann dariiber hinaus die energetische Inspektion aller Arten von
Heizungsanlagen gemafd EPBD vereinfachen, die in Deutschland nur indirekt tiber die
Messung der Abgasverluste gemafd 1. BImSchV umgesetzt ist. In diesem Sinne wiirde auch
eine Erstinspektion nach 1-2 Betriebsjahren moglich, da die Defizite, die eine energetische
Inspektion nach 10 Jahren feststellen wiirde, in der Regel bereits seit dem Einbau der
Heizung bestehen.

» Finanzielle Unterstiitzung wird weiterhin zentral sein, um Heizungen mit erneuerbaren
Energien erschwinglich(er) zu machen. Zum Einen kann die Forderung fiir den
Heizungstausch fiir alle Optionen, die einen hoheren Anteil als 65 % erneuerbare Energien
erzielen, wie bisher fortgesetzt werden (bei der energetischen Gebdaudesanierung werden

31 Prof. Dr. A. Stomper, Zur Finanzierung der Energetischen Gebdudemodernisierung: EGM-Kapital. Skizze eines Vorschlags, Institut
fiir Financial Economics, HU Berlin, Climate-Change-Center Berlin Brandenburg, 1.3.2021, https://amor.cms.hu-
berlin.de/~stompera/policypapers/egm kapital.pdf

32 Schumacher, K. et al. (202 1): Verte11ungsw1rkungen ausgewahlter khmapohtlscher MafSnahmen im Bereich Wohnen
kodoc/Verteil -

Wohnen Oeko Instltut pdf
33 Vgl. Entwurf der KOM fiir eine Uberarbeitung der Verordnung (EU) Nr. 813/2013 aus dem September 2021.
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auch die vollen Investitionskosten gefordert und nicht nur der Anteil, der die gesetzlichen
Mindestanforderungen tibersteigt). Zum Anderen sollten Haushalte mit geringen
Einkommen hohere Fordersatze in Anspruch nehmen diirfen, v.a. wenn sie keine
alternativen Finanzierungsmodelle (s.0.) nutzen kénnen - dies ware eine zentrale
Mafdnahme, um die soziale Akzeptanz der Vorschrift abzusichern.

» Die sukzessive Begrenzung der zulissigen Betriebslaufzeit von Ol- und Gasheizungen ist
sinnvoll. Sie sollte der Vollstandigkeit halber auch Kohleheizungen umfassen. Erganzend
wird das BEHG die Laufzeiten begrenzen (s.o0.).
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