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Rentenpolitik ist auch Wirtschaftspolitik

Sehr geehrter Herr Bundesminister Dr. Habeck,

gegenwartig wird daran gearbeitet, die rentenpolitischen Absichten des Koalitionsvertrages in eine
Kabinettsvorlage zu gieRen. Der Beirat hat sich in mehreren Gutachten mit Fragen der Altersvorsorge
beschéftigt. Im Vordergrund dieser Gutachten standen die langfristige Verlasslichkeit und die
gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Altersversorgung: Rentenpolitik ist immer auch Wirtschaftspolitik.

Der Beirat wendet sich mit diesem Brief mit der Bitte an Sie, sehr geehrter Herr Bundesminister, diese
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Punkte in die Ressortabstimmung der kommenden Gesetzesnovellen einzubringen.

1. Was die gesetzliche Rente angeht, soll laut Koalitionsvertrag das Mindestsicherungsniveau von

48% dauerhaft gesichert werden. Aufgrund der Alterung der Bevolkerung werden die
Rentenausgaben in den nachsten Jahren deutlich und dauerhaft steigen. Die derzeitige Gesetzeslage
sieht eine ausschlieBliche Finanzierung dieses Anstiegs durch eine Erhéhung des
Bundeszuschusses vor. In seinem Gutachten vom Juni 2021 rechnet der Beirat aus, dass dies ceteris
paribus schon in den 2040er Jahren dazu fiihren wirde, dass mehr als die Halfte des
Bundeshaushalts in die Rente flieRen wirde. Die Gefahr ist groB, dass dadurch die Finanzierung
von Zukunftsaufgaben verdrangt wird, etwa der sozial-6kologische Umbau der Wirtschaft, aber
auch vermehrte Bildungsanstrengungen und der Ausbau der 6ffentlichen Infrastruktur, welche die

gesamtwirtschaftliche Produktivitidt Deutschlands sichern. Der Koalitionsvertrag sagt nicht, auf
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welche Personengruppen sich die Aufrechterhaltung des Mindestsicherungsniveaus bezieht. Der
Beirat empfiehlt, hier Prioritaten zu setzen und warnt eindringlich davor, diesen Passus des

Koalitionsvertrags auf alle Einkommensgruppen zu beziehen.

Wird das Mindestsicherungsniveau zumindest teilweise fixiert und haben die ,,Stellschrauben®
Beitragssatz und Bundeszuschuss ihre Grenzen, bekommt die vierte ,,Stellschraube™ der
umlagefinanzierten Rentenversicherung ein besonderes Gewicht, ndmlich das Renteneintrittsalter.
Derzeit wird bis 2030 die Rente mit 67 graduell eingefiihrt. Allerdings findet die Mehrheit der
Renteneintritte bereits vor dem Regelrentenalter statt. Hier kommt der ,,Rente mit 63 eine
besondere Bedeutung zu, da mit 260.000 Personen pro Jahr fast jeder dritte Eintritt in die
Altersrente auf dieser Regelung basiert. Damit gehen der Rentenversicherung nicht nur eine grof3e
Zahl von Beitragszahlenden verloren. Entgegen landlaufiger VVorstellung wird sie tiberwiegend von
gut ausgebildeten, tberdurchschnittlich verdienenden und gesiinderen Menschen in Anspruch
genommen. Da besonders viele hochqualifizierte Fachkrafte darunter sind, wird damit der durch
die demographische Entwicklung entstehende Fachkréftemangel weiter verschérft. Die ,,Rente mit
63 ist daher aus gesamtwirtschaftlicher Sicht eine hdchst problematische Regelung. Wenn man
sie nicht abschaffen méchte, empfiehlt der Beirat auch hier, Prioritaten zu setzen und sie nur denen

zukommen zu lassen, die gesundheitlich und/oder einkommensmaRig weniger privilegiert sind.

Der Koalitionsvertrag sieht vor, die kapitalgedeckte Altersvorsorge zu starken. Der Beirat begriifit
dies prinzipiell und verweist auf sein grundlegendes Gutachten vom Februar 1998, das die Rolle
der Kapitaldeckung bei der gesamtwirtschaftlichen Risikominimierung betont. Die sogenannte
Fokusgruppe private Altersvorsorge, die beim Bundesfinanzministerium angesiedelt ist, diskutierte
verschiedene Optionen. Eine wichtige Erfahrung aus der Riesterrente ist, dass die individuelle
kapitalgedeckte Altersvorsorge zu hohen administrativen Kosten flihrt. Auch die gesetzlich
vorgeschriebenen Garantien haben die Kosten der individuellen Altersvorsorge erheblich
vergroRert. Kollektive Altersvorsorgemodelle sind daher individuellen vorzuziehen. Der
Schwerpunkt sollte nicht auf einen ,,6ffentlich verantworteten Fonds“ gelegt werden. Die
internationale Erfahrung zeigt, dass derartige Fonds unterdurchschnittliche Renditen abwerfen.
Auch bei der vielzitierten schwedischen ,,Pramienrente* wird der Defaultfonds AP7 in der ersten
Séule privatwirtschaftlich verantwortet. Zudem hat Deutschland mit der Betriebsrente viele
Modelle, die sich bewéhrt haben. Sie zu starken und vor allem mittels einer Standardbetriebsrente
auf kleinere und mittlere Unternehmen auszuweiten, erscheint dem Beirat die bessere Strategie zu
sein als eine neue kapitalgedeckte Saule mit einer eigenen Administration aufzubauen. Erfahrungen

dazu bietet z.B. GroR3britannien.

Haltelinien, Renteneintrittsalter und Kapitaldeckung sind emotional aufgeladene und sozialpolitisch hoch

umstrittene Themen, die zu kurzfristigen und taktischen Argumentationen einladen. Der Beirat bittet Sie,



sete3vong  Herr Bundesminister, daher, in der nun kommenden Diskussion die langfristige gesamtwirtschaftliche
Perspektive zu betonen. Deutschland muss auch in der Sozialpolitik Prioritten setzen, um trotz der

Bevolkerungsalterung die Produktivitat seiner Wirtschaft zu erhalten und zu stéarken.

Mit freundlichen GriiRen

Professor Dr. Eckhard Janeba

(Vorsitzender des Wissenschaftlichen Beirats)
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